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O MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 promotoria de Justica
de Tutela Coletiva - Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com
fulcro nos artigos 127 e 129, incisos il e Ill, ambos da Constituicao Federal, artigo 27, paragrafo anico,
inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34, inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.2 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicoes do Ministério Publico para a Protecdo dos Interesses
~ Difusos e Direitos Coletivos relativos 3 Educacdo, a Cidadania e ao Consumidor, determinadas pela

Constituicdo da Republica e pela legislagao infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover 0 inquérito civil e a acao civil publica
para a protecao dos direitos coletivos /ato sensu, nos termos do artigo 129, inciso lll, da Constituigao da
Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da Ordem (interesse difuso), sob pena de

enfraquecimento do préprio Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal ser fungao
institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos & dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicdes, cabe ao Ministério Publico

expedir recomendagoes, objetivando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem

~ como o respeito aos interesses, direitos € bens cuja defesa Ihe cabe promover, conforme o disposto no

artigo 27, paragrafo anico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n? 106/2003;

CONSIDERANDO que estsd em tramitagao na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios 0 Procedimento Administrativo n® 002/2022, com €scopo de acompanhar e fiscalizar,
de forma continuada, as politicas de transparéncia dos poderes Executivos € Legislativos na area de

atribuicdo do Nucleo Trés Rios/R}.

CONSIDERANDO que houve noticia de fato encaminhada a este 6rgao reportando
descumprimento a preceitos basicos da Lei 12.527/2011 em Municipio do Nucleo Trés Rios/R}, 0 que
resultou na instauracao de procedimento de auditoria sobre as politicas publicas atuais nos Municipios

e Camaras de Vereadores locais;
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CONSIDERANDO que o art.37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
é cristalino ao nortear a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia:

CONSIDERANDO que, de modo a regulamentar o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIIl da
CRFB, foi promulgada a Lei 12.527/2011, que estabelece os parametros e regras de transparéncia na

administracao publica;

CONSIDERANDO que € dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que

sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em

~ linguagem de facil compreensao (art. 52, caput, da Lei 12.527/2011);

CONSIDERANDO que cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos apliciveis, assegurar a gestdo transparente da informacio,

propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacado (art. 62, |, da Lei 12.527/2011);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11 do mesmo diploma legal, o érgdo ou

entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato & informacdo disponivel. Ndo sendo

possivel conceder o acesso imediato, 0 6rgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo

superior a 20 (vinte) dias: comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a

reproducdo ou obter a certidao; indicar as razées de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou comunicar que ndo possui a informacédo, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgéo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade,

cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informac&o;

CONSIDERANDO que o servico de busca e de fornecimento de informacdo é gratuito,

ilicito qualquer cobranca para o direito de peticido, e o 6rgdo ou a entidade poderd cobrar

exclusivamente o valor necessério ao ressarcimento dos custos dos servicos e dos materiais utilizados,

quando o servico de busca e de fornecimento da informag&o exigir reproducdo de documentos pelo

6rgdo ou pela entidade publica consultada;

CONSIDERANDO que € dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso e reqularmente atualizada,

no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas, especialmente nos respectivos sitios eletrénicos, e seguir os parametros da Lei

12.527/2011, incluindo registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros, despesas, licitagbes, contratos celebrados;
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CONSIDERANDO que devem ser adotadas as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia, além de garantir meios eficientes de

comunicacdo em todos os meios disponiveis de acesso a transparéncia;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, os salérios dos

servidores das administracdes publicas diretas e indiretas s3o informacdes publicas que, como tais,

devem ser acessiveis a todos, sem qualquer tipo restricdo ou embaraco (Agravo Regimental na

Suspensao de Seguranga 3.902). Afinal, “sua remuneracéo bruta, cargos e funcdes por eles titularizados,

6rgdos de sua formal lotacdo, tudo é constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou geral. (...) Nao

cabe, no caso, falar de intimidade ou vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem

respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria

Constituicao, agentes estatais agindo “nessa qualidade”’;

CONSIDERANDO que o poder de requisicdo do Ministério Pablico, da Defensoria Pdblica
(ADI 6.852) e outros érgdos e instituicbes essenciais 3 justica também estd atrelado intrinsicamente

transparéncia dos atos nos Poderes Executivo e Legislativo, de modo que eventuais omissdes estatais
nesse sentido constituem violagdo aos principios da administracao publica e crime tipificado no art. 10
da Lei 7.347/85;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 11, inciso IV, da Lei 8.429/92, “constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica a acdo ou

omiss&o dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada

por (...) negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razio de sua imprescindibilidade para a sequranca

da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei”. Frisa-se que tal consequéncia é
expressamente mencionada no Art. 32, § 29, da Lei 12.527/2011:

§ O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de garantir os
direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no art. 62, XX, da Lej
Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios do Ndcleo Trés Rios/R| (Areal, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios) e suas respectivas Camaras de

Vereadores:

1) Que cumpram rigorosamente as disposicées da Lei 12.527/2011 quanto a plena

transparéncia e ao acesso de qualquer cidaddo aos registros e processos
administrativos e a informacdes sobre atos de governo de qualquer natureza, por
meios fisicos ou eletrénicos, presenciais ou remotos;

2) Que adotem meios eficientes para constante e reqularmente atualizarem os sitios

eletrénicos quanto a transparéncia de seus atos e gastos em toda a administracao

direta e indireta, incluindo a remuneracdo de servidores nos termos do Supremo

Tribunal Federal;
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3) Que se abstenham de qualguer dbice a terceiros, a margem da Lei de Acesso a

Informacdo (Lei 12.527/2011), para a obtencdo de acesso, vista e cdpias de

processos administrativos, pagamentos e qualquer outro ato da administragao

publica direta e indireta;
4) Que respeitem o0s prazos preconizados na Lei 12.527/2011 no acesso as

informacbes de qualquer natureza, e das requisicdes das instituicdes essenciais a
justica;
5) Que atualizem os métodos empregados, incluindo leis e decretos nessa temadtica

vigentes localmente, para assegurar a gestao transparente da informacao,

propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

6) Que publiguem a presente Recomendacéao no sitio eletrénico dos Poderes Executivo

e Legislativo, bem como em seu Diério Oficial e nos setores de protocolo e
responsaveis pela obtencado de cépias e vistas de procedimentos administrativos,

de modo a garantir a maior publicidade e transparéncia possiveis aos afetados.

O prazo de resposta sera de 30 (trinta) dias, e até 60 (sessenta) dias para a adocao dos

pontos destacados. Apds o decurso deste, os documentos comprobatérios deverdo ser encaminhados a

este Orgdo de Execucdo, presumindo-se, em caso de inércia, o seu descumprimento e dolo especifico, o

que ensejara na adogdo das medidas legais cabiveis.

Trés Rios, 04 6r|l de 2022.

LUANA CRUZ CAVALCA\QITI DE ALBUQUERQUE
PROMOTORA DE JUSTICA
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